RADI SE O NACELU

Ekonomija Alexandera Hamiltona

stvorila je nas Ustav

Nancy Spannaus

6. prosinca
Suprotno misljenju
gotovo svih eko-

nomskih strucénjaka,
postoji jednostavna
stvarnost s kojom
se Amerikanci, koji
misle svojom gla-
vom, moraju suociti
usred ovog bespri-
mjernog  raspada
financijske i fizicke
ekonomije: Prvo, da
klju¢ preokreta ove
globalne krize, koja
prijeti samoj civiliza-

ciji, lezi u nacelu
koje obuhvaca gos-
podarske mjere
prvog americkog
Tajnika Riznice,
Alexandera Hamil-
tona. Drugo, da je
to nacelo cvrsto
usadeno u sam
Ustav SADa. Turnbull 1806.g.

Bit ¢e onih koji
¢e galamiti i vristati zbog ove tvrdnje. Financijasi
Wall Street-a i neuredni populisti uporno ce
tvrditi da je Hamilton bio ¢lan elite koji je
kopirao Britanski sustav, i da je njegova ustanova
nacionalnog bankarstva i vladino promicanje
industrijske proizvodnje i nutarnjih poboljsanja
krsilo sustav slobodne trgovine koji je navodno
bio odgovoran za nas procvat kao nacije. No, oni
laZzu. Jer Hamilton je bio misaoni autor samog
Ustava SADa, i njegovog nacela uporabe
kreditnog sustava, na osnovi nacionalne
sigurnosti, podstrecudi time stvaranje kapitala za
tehnoloski napredak.

Nacela ekonomske politike prvog Tajnika Riznice
Alexandera Hamiltona, ugradene su u Ustav SADa, i
moraju se koristiti za rjesenje krize nase nelikvidnosti
danas. Na slici, slika Hamiltona koju je nacrtao John

Hamiltonov
genije u ekonomiji
bio je ocigledan
gotovo odmah

nakon Sto je stupio
na americko tlo
1772. Vec 1774.g.
pisao je protubri-
tanske rasprave
koje su sadrzavale
jezgru  koncepcije
nacionalne fizicke
ekonomije, u kojima
je tvrdio da razvoj
nacije ovisi o potica-
nju poljoprivrede i
industrije  zajedno.
Razvijajudi dalje
svoje ideje, narocito
u svoja tri poznata
Izvjes¢a vladi—dva
o Javnom kreditu, i
jedan o Industrijskoj
proizvodnji—Hamil-
ton je jasno ustvr-
dio da je glavni
pokreta¢ domislja-
tost, ili mo¢ ljudskog uma, koja se izraZava
povecanjem uporabe ,umjetne radne snage” (tj.
strojeva) i obogacuje razvojem infrastrukture.
Tu koncepciju ukratko je nazvao ,proizvodna
moc¢ radne snage.”

Ovaj intelektualni temelj, koji predstavlja
ostru suprotnost bestijalnim idejama ,,slobodne
trgovine” Adama Smitha, nastao je pod snaznim
utjecajem politicko ekonomskih ideja velikog
njemackog znanstvenika Gottfrieda Leibniza,
naroCito nafinom iznesenim u radovima
Leibnizovih pokrovitelja, francuskog ministra
financija Jean-Baptista Coberta, i Svicarskog
promicatelja Leibniza, Emericha Vattela.



Hamilton, i njegovi
suradnici, a medu njima
""" su  bili
Benjamin  Franklin i
George Washington,
nasli su se pred teskom
borbom uspostavljanja
ustanova koje bi dopus-
tile ostvarenje njihove
vizije ljudskog napretka.
Suoleni s britanskom
odlu¢noséu potiskivanja
svakog takvog razvoja,
znali su da se moraju
boriti ne samo politicki
za neovisnost, veé i
uspostaviti ustanove
koje ¢e biti oslonac
takve neovisnosti i gos-
podarskog rasta. Ishod
toga bio je Americki
ustav, koji utjelovljuje
nacelo kreditnog susta-
va, kao i nuzine dopu-
ne—Nacionalnu banku i
politicke mjere indus-
trijske proizvodnje, koje
su, iako privremeno porazene, bile s vremenom
pokrenute pod predsjednistvima Johna Quincy
Adamsa, Abrahama Lincolna, Williama
McKinleyja, i Franklina Delano Roosevelta.
Danas, neznalice i torijevci bjesne protiv
aktivnog djelovanja valde, a ne poznaju razliku
duga nastalog Spekulacijama, od kredita izdanog
u svrhu dugorocénog kapitalnog razvoja. Tvrde da
nas Ustav traZi davanje odrijeSenih ruku trzistu, i
[tvrde] ,,da vlada koja najmanje vlada, najbolje
vlada“. Njihove ideje, kao i one politickih snaga
u Sjedinjenim Drzavama koje su se protivile
Hamiltonu i njegovim suradnicima 1780.-ih i 90.-
ih, sluZe ustvari Britanskom carstvu, iako danas
to carstvo djeluje kao financijski sustav, a ne
kolonijalni kojeg prati jaka vojska i mornarica.
Stigli smo, tako, do tocke gdje domoljubi nemaju
izbora ve¢ moraju savladati nacelo Alexandra
Hamiltona, sada!.

——

Hamiltonova koncepcija ekonomske
vrijednosti

Najrazradeniji prikaz Hamiltonovih osnovnih
ideja mora se nac¢i u njegovom JzvjeS¢u o

e

Hamiltonova koncepcija ekonomske vrijednosti
slijedila je ideju kontinentalnog filozofa Gottfrieda
Leibniza, koji je ustvrdio da ¢ovjekove umne moci,
koje omogucuju prodore u znanosti i tehnici,

stvaraju pravo bogatstvo.

industrijskoj  proiz-
vodnji (1791.) Ondje
on daje porazno
tumacenje protiv
tvrdnje britanskog
ekonomiste Adama
Smitha, da se razvoj
gospodarstva mora

ostaviti trzistu (,,kom-
parativna prednost”),
umjesto toga tvrdedi
da integrirano agro-
industrijsko  gospo-
darstvo, gdje drZzava
promice razvoj infra-
strukture (kanale i
ceste, u to vrijeme),
osigurava sve potre-
be svog stanovnistva,
i pomaZze razvoju
napretka u strojar-
stvu, a to je bitno za
nacionalnu sigurnost
i blagostanje.

Da bi dosao do
tog zaklju¢ka, Hamil-
ton je odbacio
svjetonazor da je bogatstvo mjerivo zemljom, ili
skupim metalima (ukljucujuci i kovanice), ili ¢ak
moc¢u nad drugim nacijama. Umjesto toga,
bogatstvo nacije ovisno je o fizicko ekonomskom
razvoju nacije, ukljucujuéi, povrh svega,
intelektualne sposobnosti svog stanovnistva da
taj razvoj sprovede u djelo, sve djelotvornije i
djelotvornije. U svom opisivanju zasto se
industrijsku proizvodnju mora poticati, Hamiltom
izravno izrazava to uvjerenje, kad pise:
»Njegovati i poticati djelatnost covjekova uma,
umnoZzavanjem predmeta poduzetnistva, spada
u gotovo najrazumnije svrhovite primjene,
kojima se bogatstvo nacije moZe promicati.

Hamiltonova tvrdnja zadire izravno u
problem kapitala, potrebnog  uspostavi
industrijske  proizvodnje kao i napredne

poljoprivrede. Prema Smithovom Britanskom
sustavu, klase u drustvu koje su igrom slucaja
nagrnule kapital—nasljedem, lopovlukom, ili
inaCe—dobivale su prakticki razrijeSene ruke
koristi ga za svoju dobit. Hamilton inzistira da
vlada stvara uvjete da bodri, i stvara kapital, u
viSe svrhe srece i sigurnosti stanovnistva.



Raspravljaju¢i o moc¢ima Savezne vlade u
poticanju nuznih industrija, i nuznih stalnih
poboljsanja infrastrukture, u zaklju¢nom dijelu
svog lzvjes¢a o industrijskoj proizvodnji, Hamil-
ton, jedan od autora Ustava, to jasno opisuje, u
raspravi o koncepciji Opce dobrobiti:

,lzrazi 'opéa dobrobit' imali su bez sumnje
nakanu oznaciti viSe nego Sto su izrazavale ili
znacile one Prethodne; inacCe bi brojne potrebe
koje prate poslove nacije ostale nepodmirene.
Izreka je razumljiva kao i svaka koja bi se mogla
reci; jer ne bi bilo pravo da bi ustavno nadlestvo
Unije, u prisvajanju svojih prihoda, trebalo biti
ograni¢eno unutar granica uzih od ,Opce
dobrobiti“ i jer to nuino obuhvada Siroko
mnostvo pojedinosti, koje nisu podloZne ni
detaljnom opisu ni definiciji.

,Ostavljeno je stoga, iz nuZde, slobodnoj
procjeni  Nacionalnog zakonodavstva, da
proglasi, glede predmeta, koje se ticu opce
dobrobiti, i za koje je pod tim opisom, ubiranje
novca potrebno i pravo. | Cini se nema mjesta
sumniji da sve $to je u sprezi s opéim interesima
ucenja Poljoprivrede ili Industrijske proizvodnje i
Trgovine spada u sferu nacionalnog Vijec¢a glede
primjene Novca.“*

Upravo da bi bio u moguénosti stvoriti
kapital—koji bi se koristio da proizvede fizi¢ko
ekonomski rast—Hamilton je otpoceo svoja prva
dva sluzbena izvjesca, Izvjesée o Javnom kreditu
(1790.), koje je dovelo do preuzimanja drzavnog
ratnog duga, i drugo lzvjes¢e o Javnom kreditu
opcée poznato kao /zvjesée o Ncionalnoj Banki
(1790.). Iznijet ¢u pojedinosti borbe oko sprovo-
denja tih izvjeSca kasnije, no ovdje ¢u ukratko
opisati koncepciju. Radije nego osloniti se na
ono veé¢ akumulirano bogatstvo, uglavnom
izvana u vrijeme Americke revolucije, Hamilton
je predlozio centralizirati dug nacije pod
Saveznom vladom, i uporabiti ga kao osnovicu
kredita. Sredstva kako se njime sluZiti iznijeo je
u svom prijedlogu Nacionalne banke, koji je
naznacio kako ¢e to voditi do ,povecanja aktiv-
nog ili produktivnog kapitala zemlje”. Hamiltona
nije zanimalo povecanje nacionalne gomile zlata
ili srebra, koje je zvao ,mrtva zaliha”, vec
stvaranje fizicko ekonomskog bogatstva.

! Joanne B. Freeman, ur., Alexander Hamilton, Djela
[Writings], (New York: The Library of America, 2001),
str. 703. Knjiga Freemanove moze se takoder koristiti
za druge citate iz Hamiltonovih glavnih izvjesca.

Ukratko, Hamilton je tvrdio da bi nacionalna
banka, usko povezana s vladinim nacionalnim
dugom, pomogla povezati naciju zajedno, i
posluziti kao uzgajaliste nacionalnog bogatstva.

Ljudi rijetko shvaéaju kako se ta koncepcija
razlikuje od nacionalnog bankarstva zemalja
Europe, u slu¢aju Bank of England Velike Britani-
je, no razlika je, kao Sto barem jedan istaknuti
pisac o Hamiltonu, prof. Forrest McDonald?,
shvada, duboka. Dok, naime, Bank of England—
koja ima stanovite povrSne slicnosti s
Hamiltonovim prijedlogom—funkcionira tako da
daje sredstva vladi (i kontrolira je), Hamiltonova
Banka Sjedinjenih DrZava bila je nedvosmisleno, i
stvarno, predana ostvarivanju kapitala za rast
industrije i poljoprivrede nacije, obuhvacajudi i
priskrbljivanje sredstava za razvoj infrastrukture
nuzne tom rastu.

Hamilton je, kao i Leibniz i Colbert prije nje-
ga, shvacao potrebu nacije osigurati ulaganja u
tehnicki i tehnoloski napredak, u svrhu dobrobiti
stanovnistva, stvarnog izvora bogatstva. Javno
dobro bilo je cilj Javnog kredita.

Hamiltonovske snage nisu uspjele sprovesti
njegov cjelokupan program, izvjesno ne za
njegova Zivota. No, mora se naglasiti, taj
program je ugraden u sam Ustav SADa, gdje je
nacelo podrzavanja Javnog kredita putem
kongresne kontrole novéanih sredstava, i kroz
Opcu dobrobit, bjelodano izreceno, i samo ceka
da se stavi u funkciju, ponovno.

lzvjesce — 'Udarac-po-udarac'

Bitka pretvorbe americkih kolonija u ujedi-
njenu drzavu posvecenu razvoju proizvodnih
moci radne snage, i tehnickom napretku, zapo-
cela je u vrijeme Kolonije Massachusettsovog
zaljeva pocetkom 17. stolje¢a. Taj razvoj je
britanska oligarhija privremeno omela, no bitka
se nastavila i u 18. stolje¢u, u pokretu dcija je
srediSnja licnost bio Benjamin Franklin, on sam
proizvod vodeéih Massachusettskih mislilaca,
Mather-ovih i Winthrop-ovih. Franklin je
nastojao stvoriti kontinentalnu zajednicu ('uniju’)
na konferenciji u Albanyju 1750.g., no Britanci su
ga nadmudrili. Nakon 1763.g., kad je Isto€noin-
dijska tvrtka postala sinonimom samog Carstva,
Britanci su presli u ofenzivu da bi smrvili pokret
koji je Zelio ispuniti teZznje tih kréitelja puteva

’ Forrest McDonald, Alexander Hamilton, A Biography
(New York: WWNorton & Company, 1979.).



Massachusettskog zaljeva, i njihovih saveznika,
pocevsi sa zabranom kao $to je bio [zakonski] Cin
o celiku (koji je sprijeCio proizvodnju celika u
Americi), i nastavivsi s poreznim politickim
mjerama, jako dobro poznatim kao neposredni
uzrok Americke revolucije.

Franklin je osnovao kontinentalnu mrezu
posvecenu stvaranju temelja nacije, gdje je ta
mreza bila veoma mocan izvor snaga u borbi na
Zivot i smrt koja je zatim nastupila. No trebale su
dodatne mlade snage, medu kojima je Alexander
Hamilton, roden na Karipskim otocima [Britanska
Zapadna Indija], bio najistaknutiji, da bi postavile
temelj institucijskog rjesenja.

U pocetku ujedinjenje kolonija postiglo se
sazivanjem Kontinentalnog kongresa 1774., u
cilju potpore koloniji Massachusettsa u njenom
otporu britanskom zulumu. Uskoro nakon toga
ujedinjenje se pojacalo stvaranjem kontinental-
nog  vojnog stoZera pod Georgeom
Washingtonom. Nakon Proglasa neovisnosti,
Kongres je pofeo medunarodno djelovati kao
predstavnik nacije, Saljuéi predstavnike u Europu
zbog podrske u svom ratu protiv Engleske, i
ugovarajuéi, kao nacija, zajmove koji bi im
omogudili pobjedu u ratu, kao i opskrbu.
Kongres je posebno namjeravao da troskovi rata
potpadnu pod njihovu obvezu, no nije imao
sredstava, osim onih koje bi [savezne] drZave, ili
pojedinci davali.

Zahvaljujuci revolucionarnom duhu naroda,
i vrlo velikoj darezljivosti mnogih bogatih
domoljuba, ratni napori su bili podrzavani,
materijalno i financijski—no jedva. Sve vise,
sredstva su se spustala daleko ispod granica, i
Kongres, koji je izglasao Clanke konfederacije
1777.g., no koji nisu bili potvrdeni sve do 1781.,
nije imao sredstava, ili modi suprotstaviti se krizi.
Financiranje se moralo izvrsiti putem rekvizicija
od drzava, od kojih mnoge nisu nikad ispunjene,
iako su imale pristanak.

U razdoblju 1779.-80., Hamilton, tad ve¢ u
ranim 20.-im, i sluZe¢i kao adutant zapovjednika
Georgea Washingtona, poCeo je uporno
nagovarati odlu¢nu akciju hvatanja u kostac s
potencijalno onesposobljavaju¢im problemom.
Poceo je slati dopis ¢janovima Kongresa,
prvenstveno Jamesu Duaneu i Robertu Morrisu,
zagovarajuéi stvaranje nacionalne banke, kao
jedino sredstvo postizanja likvidnosti zemlje u
borbi za opstanak. ,Samo uvodenjem reda u
svoje financije, ponovnim uspostavljanjem

javnog kredita, ne pobjedom u bitkama, moramo
u konacnici postiéi svoj cilj“, rekao je Morrisu.
Da bi taj cilj postigao, Hamilton je sazvao
nacionalni sastanak [saveznih] drzava.
Obadvojica, Duane i Morris reagirali su,
djelomi¢no, na Hamiltonove prijedloge. Duane
je uspio pridobiti kongresne odbore odgovorne
za razne djelatnosti, kao Financije, da sluze
jedincatim izvrSnim duZnosnicima, radije nego
odborima, a Morris je suradivao sa zastupnikom
Pensilvanije Jamesom Wilsonom da se izda
povelja tijelu koje je postalo prva aktualna
nacionalna banka, Bank of North America. Svrha
BNA bila je djelovati kao orude Kontinentalnog
kongresa, no Kongres nije imao mogucnosti
potraZivati sredstva nuzna njegovoj funkciji, pa je
vedina sredstava za BNA dolazila osobno od
Morrisa, i svega onog S$to bi uspio izmoliti ili

posuditi.
Hamilton je pojacao napore. U srpnju
1781.g., poceo je voditi kampanju nizom

novinskih ¢lanaka zvanih ,Continentalist”. U
njima se osvrtao na potrebu povecanja moci
Kongresa da se bori s nedostatkom prihoda. U
vrijeme kad je to poceo, rat je joS uvijek
bjesnio—iako se zapocCeo stiSavati nakon
Yorktowna u listopadu 1781. Hamilton je
nastavio svoju propagandno odgojnu kampanju
sve do srpnja 1782.g., ostro osudujuci [savezne]
drzave zbog medusobnih trgovinskih ratova,
navodeé¢i  prethodni  primjer  Colbertovog
dirigiranog razvoja nacionalnih resursa u
Francuskoj, i zahtjevaju¢i mjere koje ¢e dovesti
do Savezne regulacije valute i trgovine.

Kongres je bio opéenito u paralizi. lako su
sve drzave napokon potvrdile Clanke Konfedera-
cije, uvjet jednoglasnog pristanka drZava na
prijedlog poreza da se stvore prihodi, doveo je
do njegova poraza (u Hamiltonovoj izbornoj
jedinici New York, kojom su vladali Hamiltonovi
neprijatelji), te je stanje prihoda bilo za drzavu
grozno. No, ironi¢no, jedan ¢in je bio poduzet
koji ¢e na koncu biti od glavne vainosti za
Hamiltonov sustav. Kao reakciju na zahtjev
Marylanda, koja (drZava) nije odobrila Clanke,
bez toga, sve kolonije koje su traZile pravo na
Zapadne teritorije (svu zemlju zapadno od
Alleghenija, sve do Mississippija), odustale su od
zahtjeva, i proglasile da su Zapadni teritoriji
vlasnistvo same Konfederacije. To je dalo novo
nastaloj nacionalnoj vladi vlastitu imovinu—
ogroman komad nacionalnog zemljista, koje ce



biti raspolozZivo za razvoj, prodaju (dohodak), i
obranu.

1782.g. bila je klju¢na, u kojoj se britanski
stav promijenio iz vojnog napada na financijsko
ratovanje. Dok su se u Parizu odvijali mirovni
dogovori, britansku vladu preuzela su, u slijedu,
dvojica nitkova, lord Shelburne (William Petty), i
William Pitt (Marquess of Lansdowne). Posebice
Shelburne je dugo bio javno protiv vojnog
napada na americke kolonije, no ne znaci da je
bio prijatelj aspiracija agroindustrijskoj drzavnos-

ti kolonija. Umjesto toga, predlagao je mahati
oruzjem slobodne trgovine—ekonomskim
ratom—kao sredstvom odrZavanja britanske

imperijalne vladavine. Najzad, bas je Shelburne
narucio studiju Adama Smitha 1782.g., nastojedi
izravno zavesti sve druge potencijalne rivale na
samounistenje

Hamilton je vjerojatno najjasnije shvacao
opasnost koju predstavlja ta nova taktika. U
rezoluciji koju je on napisao, a njegov punac,
Philip Schuyler, odobrio, za Zakonodavno tijelo
drzave New York u srpnju 1782.g., pozivajuéi na
opéi sabor drzava u svrhu formiranja nove,
mocnije vlade, on se osvrnuo na britansku
politiku kao na ,,zavodenje u Americi“, i uporno
je zahtijevao da Kongres djeluje da preuzme
vlast koju je tako ocajno trebao da bi mir
pobjedio: kredit [tj. ovlast izdavanja kredita].

Hamilton je imao mnogo prilika iskusiti
stecaj nacije tijekom 1782., kad je prihvatio
jednogodiSnju  duZnost Rizni¢ara poreznih
prihoda drzave New York. U jednom momentu
tog iskustva izvjestio je da nema ni jednog
jedinog dolara u blagajni.

Rezoluciju drzave New York slijedila je druga
napisana u Kongresu 1783., no ta nije odobrena.

U meduvremenu, zahvaljujuéi britanskoj

politici  slobodne trgovine, manipulacijama
britanskih agenata koji su ostali u Americi,
iscrpljenosti zemlje i drugih resursa zbog rata, 13
bivSih kolonija bilo je u prilikama sve veéeg
stecaja i kaosa. Kao sto je glavne crte nasiroko
opisao John Fiske u knjizi’ 1888.g., postojala je
stvarna  opasnost raspada Konfederacije.
Postojala je opasnost vojnog puca od strane
britanskog agenta Horati(o)-ja Gatesa, kojeg je
George Washington osobno sprijecio, te i drugih

* John Fiske, Kriti¢no razdoblje americke povijesti
1783.-1789. (Boston i New York, Houghton Mifflin
Company, 1888.)

vojni nemira. Vladao je i trgovinski rat izmedu
drzava, uzavreli sporovi oko drzavnih granica,
kao naprimjer izmedu Connecticuta i
Pennsylvanije oko Zapadne zemlje u drZavnoj
pricuvi ['Western Reserve'], zbog kojeg je doslo
do mnogih krvoproli¢a. Bilo je takoder i ratova
oko papirnatog novca naspram kovanica u svakoj
drzavi, gdje su farmeri (opcenito) trazili ,laki
novac” a druge sile na vlasti opiruci se tome. U
Rhode Islandu to je doseglo tocku farmerskog
prosvjeda protiv gradova, Sto je prouzrokovalo
ozbiljnu nestasicu hrane.

Bila bi velika pogrjeska gledati na te nemire
kao na naprosto ,prirodne”. Britanska ruka bila
je sveprisutna u stvaranju nevolja. Povjesnicar
Forrest McDonald je ustvrdio da postoje dokazi
da su Britanci stvarno platili pobunjenike u
poznatoj Shay-ovoj pobuni, pruzanom ustanku
protiv povecanja poreza u Massachusettsu.
Britanci su manipulirali trgovinskim povlastica-
ma, od drzave do drzave, da bi bodrili trgovinske
ratove. Tu su zatim i berberski gusari, koji su
vrsili otmice i druge napade proziv americkih
brodova—gusari za koje je John Adams rekao da
bi ih Britansci izmislili da nisu postojali, i koje je
londonski lord Sheffield smatrao , korisnim“ u
poslovanju s Amerikom.

Kako je kaos rastao, Hamilton i Washington
su  poduzimali nove mjere. 1785.g.
Washington—koji je dosljedno zagovarao
kontinentalnu naciju, i troSio mnogo svog
vremena nakon rata putujuéi zemljom promicuci
planove razvoja infrastrukture—na poticanje
Jamesa Madisona, pozvao je na sastanak
predstavnike Virginije i Marylanda u svoj dom da
bi pretresli ideju uspostave jedinstvene carine i
regulacije novca, u sklopu planova razvoja
Potoma(c)ckog kanala. Uslijed toga Maryland je
sazvao sastanak svih drzava u Annapolisu, u
rujnu 1786.g.

U Annapolisu Hamilton je opet izbio na
povrSinu. Bududéi da sastanak nije uspio okupiti
dovoljno predstavnika da bi se odrzao postupak,
ucesnici su odlucili uputiti novi poziv, ovaj put u
svrhu konvencije drZzava u Philadelphiji, drugog
ponedjeljka u svibnju 1787. Hamilton, sluzbeni
delegat New Yorka, napisao je prednacrt
predmeta rasprave, koji je zabiljeZio da su
nazocni prosirili svoje originalno poslanje, i
usvojili ono Sto je New Jersey predstavio,
poimence, da bi Zbor morao ,razmatrati kako
daleko bi jedinstveni sustav u njihovim



komercijalnim propisima,
i drugim vainim stvarima,
mogao biti neophodan
zajednickim interesima i
stalnom skladu nekoliko
drzava; ...(izvorno istak-
nuto).

Taj napisani govor
snazno je pozivao sve
drzave na sastanak da bi
,fazmotrile okolnosti u
Sjedinjenim Drzavama, i
smislile daljnje propise,
koji ¢e im se €initi nuznim
da bi Ustav Savezne vlade
ucinili prikladnim nuZda-
ma Unije, i objavili taj Cin,
kad se svi s njim sloze, i
zakonodavno tijelo svake
drzave potvrdi, koji ce
uistinu predvidati isto [za
sve drzave].

Pristanak nazocenju
Konvencije nije se postigao bez borbe u mnogim
drzavama. Zadnja koja se slozila bila je Virginija,
no okolnosti opceg kaosa prisilile su [sve da se
prihvate rjesavanja] problema, te se Ustavna
konvencija sastala u svibnju 1787.

O ulozi Hamiltona od tog dogadaja, Cesto se
raspravljala, no ucestalo se krivo razumijela, jer
je vecdina njegova rada bila iza kulisa, osim
njegovog slavnog, ili neslavnog, govora tijekom
Konvencije 18. lipnja glede pitanja sastava vlade.
Kako je citava Konvencija bila iza zatvorenih
vrata, a dva popularna izvjes¢a o tom govoru
napisali su njegovi zakleti neprijatelji, ne moze se
zasigurno znati Sto je rekao. No, njegova se ruka
bjelodano vidi u dijelovima Ustava o ovlastima
Kongresa glede ekonomije, obuhvacajudi pitanje
suverenih zaduZenja Sjedinjenih Drzava, kontrole
Kongresa nad novcem, te takoder dvostruke
obveze nacdelu Opce dobrobiti (u Predgovoru, i
Clanu 1 Sekcije 8). Zanimljivo je, da je Hamilton
bio uklju¢en u Odjeljenje stila i uredenja, koji je
izdao konacni prijedlog, i kojem se daje zasluga,
prema povjesnicarki Catherine Drinker Bowen, s
naglaskom na ,javno dobro”. Hamilton je bio
jedan od 36.-orice potpisnika naseg utemeljuju-
ceg spisa.

Nakon Konvencije, naravno, nitko se nije
sukobljavao javno, glede ratifikacije Ustava, vise
od, ili ostrije od Hamiltona koji je napisao 51 od

SrZ privrZenosti Ustava SADa Dobrobiti, i obveze Kongresa osigurati ih, nalaze se

u Predgovoru i Clanu 1 Sekcije 8 tog dokumenta, gdje je Alexander Hamilton
igrao odlucujucu ulogu pri njegovom oblikovanju i ratifikaciji.

85 Federalist Papers [spisal, prikupljajuéi sve
svoje snage u svrhu dobivanja potpore za
Saveznu vladu koja bi imala sve nuZne ovlasti da
bi ,uspostavila savrSeniju Uniju, uspostavila
Pravdu, osigurala domace Spokojstvo,
predvidjela i osigurala zajednicku obranu,
promicala opéu Dobrobit, i osigurala Blagoslov
Slobode nama i naSem Potomstvu“. Borio se
protiv populista drzave New York, koje je
predvodio guverner George Clinton, sve do kraja,
i konacno je trijumfirao.

No borba za uspostavu suverene republike
¢e se nastaviti s Hamiltonom u sredistu.

Stecajna reorganizacija u Kreditni sustav

Predsjednik Washington imenovao je bivseg
adutanta za svog Tajnika riznice [Ministra
financija] u rujnu 1789.g., i Hamilton se odmah
prihvatio posla.  Nelikvidnost nacije bila je
gotovo potpuna. Vecéina poljoprivrednog
zemljiSta tesko je bila ratom poharana, Britanci
su ometali koriStenje ribarstva, a oni su takoder i
prigusili trgovinu. Nije postojala nacionalna
valuta dostojna tog imena, samo kovanice raznih
drugih nacija u optjecaju. Koristenje robne
razmjene ['bartera'] je raslo, ¢ak i za transakcije
kao sto je pladanje poreza.

Povrh samog raspada fizicke ekonomije, bio
je tu dug, ogromna svota duga.



Postojela su tri kategorije duga, plus
dospjele naplate kamata na dugovanja. Najveéa
svota bila je u novcu zaduzZenja Konfederacije
pojedincima, obuhvadajuci i vojne veterane, ili
drave, koja su se penjala do priblizno $40
milijuna. To zaduZenje izri¢ito je preuzela
Savezna vlada, kao S$to je to Ustav propisao.
Druga najveca kategorija duga sadrzavala je
dugove drzava koji su nastali da bi one bile
sposobne funkcionirati za vrijeme rata, Sto je
iznosilo priblizno $25 milijuna—svota koju je
takoder preuzela nova vlada. Kamate na taj
dug—sa stopom od 4% do 6%--iznosile su
nekoliko milijuna dolara za dospjele naplate.

Da bi otplatio taj dug, Hamiltone je
zakljudio, kostalo bi preko $1 milijun godi$nje—
viSe od proracunatog dohotka dostupnog
Saveznoj vladi iz jednog glavnog izvora, pristojbi
koje su bile izglasane pred dva mjeseca.

Pa Sto je Hamilton predlozio? Predlozio je
dodati ga dugu kojeg je Savezna vlada dugovala,
preuzimanjem dugova [saveznih] drzava—i zatim
preokrenuti taj dug, u obliku obveznica, na
udruzeni racun kapitala Nacionalne banke, koji
¢e sluziti kao osnovica zapocinjanja izgradnje
fizicke ekonomije nacije! To bi, istaknuo je u
svom prvom lzvjes¢u o Javnom kreditu, bilo
sredstvo osigurati javni kredit nelikvidnoj zemlji.
Njegovo drugo lzvjesce iznosilo je pojedinosti
uspostavljanja Nacionalne banke, i dobrobiti koje
bi isle u korist nacije.

Hamiltonovo prvo /zvjesce pocinje, naravno,
od prvog nacela, da je ratni dug moralna obveza
nacije (,cijena slobode”), i mora se isplatiti. No
da bi se to ucinilo, postoje odredene hitne mjere
koje se moraju poduzeti za potporu javnog
kredita. On je dao saZetak ciljeva kako slijedi:

,Opravdati i sacuvati njihovo povjerenje;
povecati ugled americkog imena; odgovoriti na
pozive pravde; vratiti vlasniStvu zemljiSta
njegovu duznu vrijednost; pribaviti nove resurse
poljoprivredi i trgovini; Sto blize povezati
ujedinjenje drZava; povedati njihovu sigurnost
protiv vanjskih napada; uspostaviti javni red na
osnovi Cestitih i liberalnih politickih mjera. Ovo
su veliki i neprocijenjivi ciljevi koje treba
osigurati, putem dobrih i podesnih odredbi, u
sadasnjem razdoblju, u svrhu potpore javnog
kredita“.

Doduse ovo se ocigledno moZe postic¢i samo
povecanjem produktivnosti nacije! Stoga je
dug—za koji na srecu nije bilo nikakvog roka

isplate glavnice—bio pretvoren u anuitete, ili
obveznice, vrstu monetarne imovine na takav
nacin da predstavlja financiranje stvarnog, fizicko
ekonomskog razvoja. Takvo financiranje duga
davalo bi regularne kamatne isplate, no
pretvorilo bi dug u kapital.

Za pocetak primjene svog plana, trebao je (i
dobio) jos jedan zajam od Francuske. Otvorio je
takoder pretplate za nove zajmove kojima bi
pokrio domaci dug, no uz kamatnu stopu od 4%
radije nego tadasnje stope od 6%, zasladivsi
ugovor dodatnim mogucnostima [opcijamal,
uklju€ujuci i odredenu koli¢inu javnog zemljista.
Povedao je isto tako prihode povecanjem poreza
na promet alkoholom, i ustanovivsi amortizacij-
ski fond koji bi trebao obavljati funkcije
nacionalne banke dok se ona ne uspostavi.

Hamilton je podrobno opisao dobrobiti koje
bi iSle u korist njegovog plana financiranja duga.
Povecale bi trgovinu, omogudivsi veée koli¢ine
raspoloZivog kapitala. Promicale bi poljoprivre-
du i industrijsku proizvodnju. Spustile bi takoder
kamate na novcana sredstva, pustajuéi vise u
optjecaj. Bio bi to i udarac zadan Spekulantima,
koji su racunali na depresivne vrijednosti
zemljista i sveopcu nestabilnost u gospodarstvu,
da bi ostvarili dobit na ustrb nacije.

Reakcija na Hamiltonov prvi prijedlog bila je
uzbuna. U velikoj mjeri pobuna se usredotocila
na njegov plan preuzimanja dugova drzava.
Neke drZzave su vec¢ otplatile svoje dugove, dok
su druge bile u dubokim zaostatcima—okolnosti
koje su bogatije drZzave navele na suprotstav-
ljanje preuzimanju, na navodnom temelju
nejednakosti. Ozbiljnije od toga, predstavnici tih
drzava, narocito New Yorka i Virginije, jasno su
vidjeli da bi povecanje obujma nacionalnog duga,
i njegovog financiranja, povecalo mo¢ Savezne
vlade, i njenu sposobnost unaprijediti ciljeve
industrijskog i tehnoloskog razvoja—radije nego

sustav  plantaza (Virginija) ili  uglavnom
komercijalni sustav (New York)—ishod prema
kojem su  razvidno stremili  Hamilton,

Washington i njihovi suradnici.

Sredstvo huskanja protiv Hamiltonovog
plana bio je prvenstveno poloZaj ratnih veterana,
koji su bili prisiljeni prodavati obveznice (ili
potvrde na kamate obveznica zvane 'indents')
kojim ih je vlada pladala, u bescijenje, u
neposrednom razdoblju prakti¢ki financijske
anarhije, a sad ne bi imali koristi, dok bi pojedinci
koji su ih otkupili od njih primili punu vrijednost



od Savezne vlade. Hamilton nije bio neosjecajan
prema onima koji su izgubili, no inzistirao je da
se ne mogu stvoriti dvije kategorije tih
[vrijednosnih] papira. Bilo bi to prekaoti¢no i
veliki gubitak vremena.

Govornici oporbe bili su prvenstveno iz
Virginije, voda Doma zastupnika James Madison,
i Drzavni tajnik Thomas Jefferson. Obojica su
poduzeli  propagandnu  kampanju  protiv
Hamiltonovog plana, i samo putem privatnih
nagodbi, gdje se Hamilton sloZio podrzati
preseljenje nacionalnog glavnog grada iz
Philadelphije na granicu izmedu Marylanda i
Virginije duZ rijeke Potomac, stvorivsi time
Savezni okrug Columbije, sloZili su se da se prvo
Izviesée o Javnom kreditu usvoji, iako je
prihvadanje njegovih propisa zahtjevalo Ccetiri
razli¢cita zakonodavstvena ¢ina. Citav proces
trajao je do kolovoza 1790.g., punih osam
mjeseci nakon podnosenja prijedloga.

No, iako je drugo lzvjesce razvidno bilo
sastavni nastavak primjene prvog, Madison i
Jefferson odludili su se usprotiviti tom izvjeséu,
znanom takoder kao [zvjesée o Nacionalnoj
banki.

Hamilton je podnijeo svoje IJzvjes¢e o
Nacionalnoj Banki u prosincu 1790. Banka
Sjedinjenih Drzava, kako ju je nazvao, trebala se
kapitalizirati s $10 milijuna, ucinivéi je monoli-
tom u usporedbi s tri druge postoje¢e banke u
zemlji—Bank of North America, Bank of
Massachusetts, i (Hamiltonova) Bank of New
York. Dva milijuna dolara pocetnog kapitala
trebalo je doéi od Savezne vlade, a $8 milijuna
privatnom pretplatom, koja se ispladivala jedna
Cetvrtina u kovanicama, i tri Cetvrtine u 6%-nim
sigurnosnim papirima Savezne vlade. Tako su ti
vladini sigurnosni papiri (dug) stvorili osnovicu
pruzanja kredita.

Prihod banke do3ao bi od kamata na
Savezne sigurnosne papire, a njeni zajmovi
onima, koje danas zovemo ,privatnim
sektorom®, za razvoj fizicke ekonomije.

lako Hamilton nije spominjao razliitosti
svog plana Nacionalne banke od Engleske banke,
ne samo njena nakana—kao $to smo naznacili
gore—vec i njeno cjelokupno funkcioniranje bilo
je drukéije. Prvo, Banka nije sudjelovala u
poslovima privatnog duga—tj. kupovala vladine
obveznice—nakon pocetnog financiranja. Mogla
je davati kratkorocne zajmove da bi omogudila
ubiranje poreza i omoguciti polaganje vladinih

novCanih sredstava na racun, no njena glavna
funkcija bila je snabdjevanje novcem u svrhu
financiranja fizicke ekonomije: poljoprivrede i
industrije.

S tog stajalista, nije teSko shvatiti zasto je
Hamilton oznacio da Banku SADa moraju voditi
privatni pojedinci, iako je ona bila odgovorna
izvjestiti Saveznu vladu o svom funkcioniranju, i
potpadala pod vladine uredbe. Hamilton je
inzistirao na sprezi javnog kredita s rastom
nacije, ne da sluzi kao prasica kasica Savezne
vlade, jer se pribojavao da bi to bio izvor
korupcije, kao $to je to razvidno bio slucaj s
Engleskom.

Zakonski prijedlog o Banki doSao je u
Kongres u sijecnju 1791.g—i tad je zapoceo velik
rat. Prijedlog je lako proSao kroz Senat, i cak
nakon odredenih opseznih ustavnih rasprava od
strane Madisona, prosao je i Dom zastupnika.
No zatim, Madison, uz podrsku Jeffersona i

Glavnog  drzavnog  odvjetnika  Edmunda
Randolpha (takoder iz Virginije), usprkos
¢injenici da je prijaSnja nagodba o lokaciji

nacionalnog glavnog grada bila dogovorena,
odlu¢éio je  sprijeéiti  Hamiltonov  plan.
Madisonova taktika je bila ista koju ¢ujemo i
danas: tvrdnja da Ustav ne dopusta Saveznoj
vladi stvaranje tvrtke, to jest Banku SADa. Tri
Covjeka iz Virginije pokrenula su sveobuhvatni
napad da bi pridobili Predsjednika Washingtona
da stavi veto na prolaz zakonskog prijedloga.

Washington je bio u opasnosti da mu
'smjeste’. Pritisak na njega je bio toliko velik, da
je on ustvari dao Madisonu, kojeg se smatralo
ustavnim autoritetom, da razradi nacrt veta. No,
po pravici, Washington je takoder poslao poruku
Hamiltonu, zatrazZivsi njegov odgovor na izazov o
ustavnosti, kojeg je Randolph napisao. Kako se
blizio krajnji rok za veto, Hamilton je napisao
odgovor koji je gotovo postao zavrini dokument
o znafenju suverenosti prema Ustavu SADa, u
svom radu ,Misljenje glede ustavnosti
Nacionalne banke”. Spis je bio opSiran, no mi
¢emo citirati saZzetak. SrZ tvrdnje je ovaj odgovor
na tvrdnju da vlada SADa ne moZe osnovati
tvrtku:

,Cini se sad Tajniku Riznice, da ovo opce
nacelo je svojstveno upravo samoj definiciji
Vlade i bitno svakom koraku napretka kojeg ove
Sjedinjene DrZave moraju sprovesti: to jest—da
je svaka mo¢ koju drzi vlada po svojoj naravi
suverena, i obuhvaca snagom tog izraza, pravo
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Hamilton je uspio uspostaviti Banku Sjedinjenih DrZava, koja je pretvorila gomilu
Revolucionarnog ratnog duga u osnovicu kredita za procvat nacije.
Prve banke Sjedinjenih DrZava, koja je bila smjestena u Philadelphiji.

uporabe svih neophodnih sredstava pravedno
primjenjenih u svrhu postignuéa ciljeva takve

modéi; a koji nisu iskljuéeni zabranama i
iznimkama  propisanih  ustavom; ili nisu
nemoralna, ili suprotna bitnim ciljevima

politickog drustva.”

Hamilton je dokazao bez trunka sumnje da
je uspostava Banke bila neophodna i ispravna za
ispunjavanje temeljnih ciljeva vlade SADa:
ostvarenje uspjesne nacije, s ucinkovitim porez-
nim sustavom, i institucijama koje podrzavaju
njen kredit i Sirenje njene buducée proizvodne
mocdi putem ulaganja u poljoprivredu i industriju,
sve to za Opcu dobrobit. Washington je postao
uvjeren u to, i zakonski Cin o Banki bio je
potpisan i ozakonjen 25. veljace 1791.g.

Vrhovni sud potvrdio je Hamiltonovo
videnje u svom miSljenju 1819.g. podrzavsi
ustavnost Nacionalne banke, u sluc¢aju McCulloch
vs. Maryland, koje je napisao Hamiltonov
suradnik vrhovni sudac John Marshall. Ta odluka
nije nikad bila opovrgnuta, i prema tome je dio
naseg Ustavnog zakona.

Nacionalna Banka ¢e prezivjeti kroz 20
ovlastenih godina, i pridonijeti znacajnom
napretku u svom poslanju, unato¢ subverzija
njenih ciljeva od strane Predsjednika Jeffersona i
njegovog Tajnika Riznice Alberta Gallatina, koji
su radili sve u svojoj modéi da bi je koristili za
isplatu dugova, umjesto uporabe duga za
stvaranje kapitala. lzglasavanje za sprije¢avanje
njenog ponovnog ovlastenja, uoci Rata 1812.g.—
tocno isto kao i gasenje Druge nacionalne banke

—..2 od strane Andrew
Jacksona u 1830.-im—
bilo je namjerni, u biti
izdajnicki ¢in rusenja
gospodarstva, pa cak i
postojanja Sjedinjenih
Drzava.

Medutim, do
sada, takvi izdajice
nisu uspjeli. Ustvari,
vodedi Clanovi Jeffer-
sonove vlastite stran-
ke, okupljeni oko
Mathew Careyja,
uvidjeli su da su
Hamiltonova ekonom-
ska nacela bila uistinu
nacela pohranjena u
Ustavu, i nuzna
opstanku nacije, i odrzali su ih na Zivotu i
ulaskom u 19. stoljeée, gdje su na kraju donijela
ploda u vladama domoljuba. Jo$ uvijek tinja
preostali institucionalni poriv prema
Hamilonovom pristupu, no on ubrzano kopni.

Gore, slika

Vrijeme je djelovati na temelju nacela

Danas upravo nacelo koje je Hamilton
ugradio u Ustav, i sprovodio svojim gos-
podarskim mjerama, moramo staviti u funkciju,
u ¢asu zastraSujuce krize. Nasi protivnici su u biti
isti kao i njegovi, no jo$ ocajniji. Oni su, pak,
stavili svoje karte na nepoznavanje, i o0caj,
mnogih nasih ljudi, da bi ih pridobili svom
zahtjevu upropastenja upravo suverene vlade, i
njenih bitnih gospodarskih mjera, sto ¢e unistiti
njih, i naciju.

Kao i Hamilton, moramo shvatiti da put iz
krize zahtjeva cin obnove proizvodnih modi
radne snage, i da snage koje bi nas dovele na taj
put postoje unutar Ustava SADa. Nasa vlada ima
suverenu mo¢ osloboditi se monetarnog sustava,
i uporabiti kredit, na osnovu svog vlastitog
opredijeljenja razvoju industrijskih i poljoprivred-
nih sposobnosti zemlje. Taj kredit, koji bi mogao
predstavljati neposredno hitno zaduZenje, mora
se uporabiti za omogucenje eksplozije stvaranja
kapitala, narocito u infrastrukturnim projektima
velikih razmjera, pocevsi sa Sjevernoamerickim
savezom za koriStenje vodene i elektricne
energije (NAWAPA").

" North American Water And Power Alliance



Hamiltonova stecajna reorganizacija imala
je, naravno, temeljne razlike od onog Sto je
nama danas potrebno. Dok se on hvatao u
kostac sa silnim ratnim dugom, mi se suocujemo
s bilijunima u Spekulacijama—koje se moze i
mora proglasiti sve u svemu nevaze¢im. No kao i
on, prisiljeni smo baciti pogled dalje, preko
pitanja ,,novca“ samog po sebi, i procijenjivati
financijsko ponasanje Savezne vlade sa stajalista
fizicke ekonomije. Tamo gdje je briga o ,,novcu”
u srazu s Opéom dobrobiti, ona mora uzeti

straznje sjedalo—s punim znanjem da ¢e
proSirenje  kredita u svrhu ulaganja u
proizvodnju, u konacnici dovesti nacionalnu

fiskalnu, kao i fizicku, kuéu u red.

Bas u svijetlu tog nacela suoCujemo se s
hitnom nuZdom ponovne uspostave FDRovog
zakona Glassa i Steagalla, koji razdjeljuje
Spekulantske od komercijalnih banaka koji su
stavili svoju utrku za profitima iznad dobrobiti
svojih zajednica. Hamilton moZda nije imao
takav zakon, no sam Ustav, u Clanku 1, sekcija 8,
nalaze Kongresu reguliranje stvaranja i
vrednovanja tec¢aja novca—i to u skladu s Opc¢om
dobrobiti—sto bi trebalo iskljuciti nametanje
kockarskih dugova na teret naSoj naciji. Treba
takoder zapaziti da je Hamilton kao Tajnik
Riznice provodio svaki dan borec¢i se protiv
Spekulanata—uklju¢uju¢i i Aarona  Burra,
njihovog predstavnika kod Banke Manhattana,
banke utemeljene na prijevaru, i Sirenju iste.
Hamilton je platio tu oporbu svojim Zivotom.

10

U nacelu moramo isto tako primijeniti
primjer Hamiltonove Nacionalne banke. To je
posebice prikladno u slu¢aju ogromnih dugova,
gdje smo se mi, kao nacija, zaduzili nacijama kao
Kini i Japanu, a sve to priblizava se eksploziji pod
tekuc¢om hiperinflacijskom politikom predsjedni-
ka Savezne pricuve Bena Bernanke-ija, banke
Bank of England i drugih. Ovaj se zakoniti dug
moze pretvoriti u kredit, koji ¢e pojacati
produktivnost nacije, te, u obnovljenom rezimu
¢vrstih valutnih tecaja, stvoriti stabilno okruzje u
kojem ¢ée tehnicko tehnoloski napredak jos
jednom uzletjeti.

Krajnje je vrijeme staviti monetariste,
stranke [bostonske] Cajanke i liberala, na pravo
mjesto. Sadasnji je izdajnicki savez britanske
marionete Barracka Obame i radikalnih Republi-
kanaca Adama Smitha, de facto napad na sam
opstanak nacije. Kad se oni pozivaju na
,Ustavno nacelo”, u podupiranju demontaze
Savezne vlade, oni ustvari pljuju na nacela tog
utemeljujuéeg dokumenta.

Ta koncepcija Opce dobrobiti, koju su
Hamilton, Franklin i njihovi saveznici usvojili, i
stavili u Ustav, mora voditi nasu gospodarsku
politiku, a to znacéi uporabu moc¢i vlade u
poboljsanju i pojacanju proizvodne moci radne
snage. Sad je svim domoljubima vrijeme ujedi-
niti se u naporima za pobjedu tog nacela, kojeg
je tako dosljedno i sposobno ocrtao Hamiltonov
najveci nasljednik, Lyndon LaRouche.



